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Заключение разработчика об оценке регулирующего воздействия

1. Общая информация.
1.1. Разработчик проекта нормативного правового акта – департамент сельского хозяйства и продовольствия Кировской области.
1.2. Наименование и вид нормативного правового акта – проект постановления Правительства Кировской области «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 25.03.2018 № 126/93 
«О предоставлении в 2008 – 2015 годах субсидий из областного бюджета на развитие растениеводства» (далее – Проект).
1.3 Предполагаемая дата введения регулирования – распространяется на отношения, возникшие с 01.01.2014.
1.4. Публичные обсуждения не проводились, в связи с низкой степенью регулирующего воздействия.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ
регулирования.
2.1. Проект подготовлен с целью приведения постановления Правительства Кировской области от 25.03.2008 № 126/93 «О предоставлении в 2008 – 2015 годах субсидий из областного бюджета на развитие растениеводства» в соответствие с изменениями, внесенными в государственную программу Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы постановлениями Правительства Кировской области 
от 07.10.2013 № 230/644 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 10.12.2012 № 185/735» и от 30.12.2013 
№ 242/941 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 10.12.2012 № 185/735».
2.2. В соответствии с указанными изменениями государственной программой Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы в рамках отдельного мероприятия «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» предусмотрена поддержка за счет средств областного бюджета выполнения мероприятий региональных отраслевых программ «Развитие картофелеводства в Кировской области на 2013 – 2015 годы», «Развитие производства рапса в Кировской области на 2014 - 2016 годы», «Развитие семеноводства сельскохозяйственных растений в Кировской области на 2014 – 2016 годы».
В целях утверждения условий получения государственной поддержки на выполнение мероприятий указанных выше региональных отраслевых программ и необходимо внести в постановления Правительства Кировской области от 25.03.2018 № 126/93 «О предоставлении в 2008 – 2015 годах субсидий из областного бюджета на развитие растениеводства» соответствующие изменения.

3. Цели и задачи регулирования.
Целью правового регулирования является выполнение к концу 2020 года целевых показателей подпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области» на 2014 – 2020 годы Государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы:
- увеличение производства продукции в хозяйствах всех категорий: зерна до 560 тыс. тонн, картофеля до 263 тыс. тонн, овощей до 116 тыс. тонн, молока до 562,8 тыс. тонн;
- увеличение средней урожайности зерновых культур в сельскохозяйственных организациях области до 17,8 центнера с гектара.
Задачей правового регулирования является стимулирование сельскохозяйственных товаропроизводителей, занимающихся производством продукции растениеводства выполнять мероприятия по увеличению урожайности сельскохозяйственных растений и валовых сборов продукции растениеводства.
Ответственный исполнитель мероприятия Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы – департамент сельского хозяйства и продовольствия Кировской области.

4. Возможные варианты достижения поставленной цели.
4.1. Принятие предлагаемого нормативного правового акта.
4.2. При бездействии разработчика нормативного правового акта сельскохозяйственные товаропроизводители не смогут получать субсидии на проведение мероприятий по развитию картофелеводства и семеноводства сельскохозяйственных растений в Кировской области, а также развитию производства рапса в Кировской области, что может привести к падению объемов производства картофеля, ухудшению качества высеваемых семян, снижению урожайности сельскохозяйственных растений и падению производства продукции растениеводства, а также к ухудшению качества кормовой базы для животноводства области.

5. Анализ выгод и издержек использования каждого варианта достижения поставленной цели.
Вариант № 1 – реализация правового регулирования. 
В 2014 году в областном бюджете предусмотрены средства на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на выполнение мероприятий региональных отраслевых программ:
«Развитие картофелеводства в Кировской области на 2013 – 2015 годы» – в размере 24,2 млн. рублей;
«Развитие производства рапса в Кировской области на 2014 - 2016 годы» – в размере 3 млн. рублей.
«Развитие семеноводства сельскохозяйственных растений в Кировской области на 2014 – 2016 годы» – в размере 7 млн. рублей;
В 2013 году на выполнение мероприятий региональной отраслевой программы «Развитие картофелеводства в Кировской области на 2013 – 2015 годы» из областного бюджета были выделены средства в размере 23 млн. рублей и на условиях софинансирования предоставлены субсидии из федерального бюджета бюджету Кировской области в размере 1,52 млн. рублей. Все субсидии сельскохозяйственными товаропроизводителями получены в полном объеме.
Региональные отраслевые программы «Развитие семеноводства сельскохозяйственных растений в Кировской области на 2014 – 2016 годы» и «Развитие производства рапса в Кировской области на 2014 – 2016 годы» начинают действовать только с 2014 года.
Коэффициент общей эффективности расходования финансовых средств на реализацию мероприятий региональной отраслевой программы «Развитие картофелеводства Кировской области на 2013 – 2015 годы» составит в 2014 году 104,8%, в 2015 году – 106,8%.
Коэффициент общей эффективности расходования финансовых средств на реализацию мероприятий региональной отраслевой программы «Развитие производства и переработки рапса в Кировской области на 2014 – 2016 годы» в 2014 году составит 103,3%, в 2015 – 110,0%, в 2016 году – 116,7%.
Коэффициент общей эффективности расходования финансовых средств на реализацию мероприятий региональной отраслевой программы «Развитие семеноводства сельскохозяйственных растений в Кировской области на 2014 – 2016 годы» в 2014 году составит 101,4%, в 2015 – 102,8%, в 2016 году – 104,2%.
В результате выполнения мероприятий указанных выше программ будут выполнены следующие целевые показатели Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы:
производство картофеля в хозяйствах всех категорий в 2015 году – 270 тыс. тонн;
производство зерна в хозяйствах всех категорий в 2016 году – 535 тыс. тонн;
производство скота и птицы на убой в живом весе в хозяйствах всех категорий в 2016 году – 79,2 тыс. тонн;
производство молока в хозяйствах всех категорий в 2016 году – 546,6 тыс. тонн;
средняя урожайность зерновых культур в сельскохозяйственных организациях области в 2016 году – 17,4 ц/га;
средний надой молока в расчете на одну корову молочного стада в сельскохозяйственных организациях области в 2016 году – 5750 кг.
Вариант № 2 – бездействие разработчика нормативного правового акта.
Сельскохозяйственным товаропроизводителям не будет оказана государственная поддержка выполнения мероприятий отраслевых программ «Развитие картофелеводства в Кировской области на 2013 - 2015 годы», «Развитие семеноводства сельскохозяйственных растений в Кировской области на 2014 - 2016 годы» и «Развитие производства рапса в Кировской области на 2014 - 2016 годы».
Без предлагаемого правового регулирования в части реализации программы «Развитие картофелеводства в Кировской области на 2013 – 2015 годы» сельскохозяйственные товаропроизводители области не будут стремиться увеличивать валовое производство картофеля. Так за последние пять лет производство картофеля сельскохозяйственными товаропроизводителями снизилось на 6,7 тыс. тонн или на 13% и составило в 2012 году 44 тыс. тонн (2013 год не показательный, так как обстоятельства непреодолимой силы – засуха – значительно снизили урожайность и производство картофеля). Дальнейшее снижение производства картофеля в Кировской области будет способствовать увеличению в продовольственных магазинах доли картофеля, произведенного за пределами области, в том числе импортного, что будет приводить к увеличению его розничной цены.
Без предлагаемого правового регулирования в части реализации программы «Развитие производства и переработки рапса в Кировской области на 2014 – 2016 годы» сельскохозяйственные товаропроизводители, занимающиеся выращиванием сельскохозяйственных животных проблему насыщения грубых и сочных кормов белковыми компонентами будут решать путем приобретения кормовых добавок за пределами области, что не будет способствовать интенсификации производства продукции животноводства. Кроме того, это будет означать дальнейший перевод денежных средств за пределы области в размере около 1 млрд. рублей ежегодно.
Без предлагаемого правового регулирования в части реализации программы «Развитие семеноводства сельскохозяйственных растений в Кировской области на 2014 – 2016 годы» сельскохозяйственные товаропроизводители, занимающиеся семеноводством сельскохозяйственных растений, не будут заинтересованы в приобретении оригинальных семян для производства и реализацией элитных семян ввиду отсутствия свободных оборотных средств и высокой стоимости оригинальных семян. В результате снизится производство элитных семян, а затем и репродукционных, что повлечет за собой ухудшение качества семенного материала и, как следствие, снижение валового производства и качества продукции растениеводства.

6. Рекомендуемый вариант достижения цели регулирования.
Вариант № 1 – реализация правового регулирования.
В проекте нормативного правового акта условия, которые должны выполнить субъекты предпринимательской деятельности в случае обращения ими за государственной поддержкой в виде субсидии, носят минимальный характер. Избыточные обязанности, ограничения и запреты в отношении субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности исключены. 
Принятие настоящего постановления не требует увеличения расходов областного бюджета, поскольку они предусмотрены Законом Кировской области от 09.12.2013 № 352-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

7. Результаты публичных консультаций.
В связи с тем, что изменения в Порядок вносятся с целью приведения в соответствие с областным законодательством (в ином случае предоставление субсидии станет невозможным), а также с низкой степенью регулирующего воздействия разработчиком проекта постановления принято решение не проводить публичные консультации

8. Реализация выбранного варианта достижения цели регулирования и последующий мониторинг.
Данный вариант правового регулирования (принятие настоящего постановления) обеспечивает возможность реализации Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы, что окажет положительное влияние на социально-экономическое развитие сельскохозяйственных предприятий и области в целом.
Эффективность реализации регулирующего воздействия предлагаемого правового регулирования будет определяться в результате анализа результатов производства продукции растениеводства, отражаемой в статистическом бюллетене Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Кировской области «Размеры посевных площадей и фактический сбор урожая сельскохозяйственных культур», а также посредством представления сельскохозяйственным товаропроизводителем (получателем субсидии) департаменту сельского хозяйства и продовольствия Кировской области информации:
- о валовом сборе и урожайности картофеля;
- о производстве семян сельскохозяйственных растений и их реализации внутри области и за ее пределы;
- о производстве зерна рапса, масла рапса и рапсового жмыха, их реализации или внутреннем потреблении.



Заместитель Председателя
Правительства области,
глава департамента							     А.А. Котлячков

